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DIP. ANA PATRICIA BAEZ GUERRERO
PRESIDENTA DE LA COMISION PERMANENTE
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,

| LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe, Diputado José Luis Rodriguez Diaz de Ledn, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena, de la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México,
con fundamento en lo establecido por el articulo 122, apartado A, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado D, inciso a), 30
numeral 1 inciso B de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccién I,
13 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 2 fraccién XXI , 5 fraccidon
[, 95 fraccion 1l y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, me permito
presentar la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 79 y 138 DE LA LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD CIUDADANA
DE LA CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA DE HOMOLOGACION DE LA IMAGEN DE
LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD CIUDADANA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de la Ciudad de México establece que la seguridad ciudadana es
una responsabilidad exclusiva del Gobierno de la Ciudad en colaboracién con las alcaldias
y sus habitantes para la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, sanciones
administrativas en materia de cultura civica reinsercion y reintegracién tanto social como
familiar; acceso a una vida libre de violencia y proteccion de las personas frente a riesgos

y amenazas que atenten contra sus derechos y libertades.
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Asimismo, la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México establece
en su articulo 17 que la persona titular de la Jefatura de Gobierno le compete la direccion
de las Instituciones de seguridad, asi como establecer vinculos de coordinacion, para lo
cual cuenta con el apoyo de los titulares de las Alcaldias, quienes de manera subordinada
con el Gobierno de la Ciudad, ejecutaran las politicas en materia de seguridad ciudadana,

de conformidad con lo que establece el articulo 22 de la Ley antes mencionada.

Por lo que en este orden de ideas, a la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad
de México le corresponde realizar, en su ambito de competencia, las acciones dirigidas a
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de toda persona, asi como
contribuir a la generacion y preservaciéon del orden publico y la paz social; lo anterior de
conformidad con lo previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

la Constitucion Politica de la Ciudad de México y demas leyes aplicables en la materia.

Para tales efectos, cuenta con personal policial capacitado para realizar las funciones
referidas; siendo indispensable que las personas integrantes de las Instituciones de
Seguridad Ciudadana, la infraestructura institucional y los diferentes recursos materiales
que utilizan, se encuentren plenamente identificables en el ejercicio de sus funciones para

brindar certeza y confianza a la poblacion.

En este tenor, la normativa vigente dispone que en el "Manual de Uniformes y Equipo" se
especificaran los colores oficiales, combinaciones, caracteristicas y uso que distinga e
identifique de manera oficial a los cuerpos policiales y sus integrantes de carrera en sus
inmuebles, vehiculos y uniformes, asi como insignias, medallas, divisas, gafetes y escudos

de la Institucion.

Sin embargo, se ha detectado un incremento de casos en los que particulares e inclusive
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autoridades diversas, utilizan en sus automoviles colores, cromaticas, marcas, escudos,
distintivos luminosos o acusticos, iguales o parecidos a los autorizados para las
instituciones de seguridad ciudadana en la Ciudad de México. Lo sefalado cobra relevancia
cuando nos encontramos ante supuestos en los que dichos vehiculos son utilizados para
la comision de delitos y se genera confusion e incertidumbre en la ciudadania al no
identificar si se trata de un vehiculo oficial; por lo que es necesario corregir dicha situacién

y homologar los criterios que rigen en esta materia.

Por otro lado, el Reglamento de Transito de la Ciudad de México dispone que son
considerados vehiculos de emergencia aquellos destinados a la prestacién de servicios
médicos, de proteccion civil, rescate, apoyo vial, bomberos y de policia. Ademas, el articulo
43 fraccion |l de dicho ordenamiento refiere la prohibicion de utilizar o instalar en vehiculos
particulares, dispositivos luminosos o acusticos similares a los utilizados por vehiculos de
emergencia, ademas de que no podran contar con cromaticas iguales o similares a éstos,

estableciendo sanciones econémicas y la remisién del vehiculo al corralén.

La presente iniciativa de reforma propone no solo homologar la imagen de las
corporaciones policiales, sino estandarizar el disefio, composicion, nomenclatura,
cromatica, tipografia y demas aplicaciones incorporadas a los vehiculos identificados para
uso exclusivo en tareas de seguridad ciudadana; situacién que, al mismo tiempo, permitira
fortalecer el espiritu, el sentido de pertenencia y la identidad que debe existir en las

corporaciones policiales, misma que proyectan ante la sociedad.

Al tenor de lo anterior, resulta necesario establecer directrices basicas que permitan
presentar a la poblaciéon en general una imagen con elementos unificados de las
corporaciones de seguridad ciudadana; ya que el uso adecuado, responsable y homogéneo

generara confianza y certeza a la ciudadania, al proyectar una imagen profesional de estas
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instituciones.

El propdsito también es garantizar que ninguna corporacién policial, distinta a la de la
Ciudad de México y ninguna empresa de seguridad privada emplee la misma cromatica,
imagenes o disefio similares que puedan confundirse con aquellos que son exclusivos para

los cuerpos de seguridad ciudadana.

Para confirmar lo anterior, basta con observar los resultados reportados en la Encuesta
Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) de 2020. Dicha
encuesta establece que en la Ciudad de México la percepcion general es un bajo nivel de

confianza en la Policia, tal y como se aprecia en la tabla siguiente:’
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Si bien es cierto que para el nivel de confianza en las instituciones inciden diversos factores,
se considera que uno de ellos es la imagen institucional y, dentro de ésta, la forma fisica
que se presenta ante la ciudadania. Incluso este estudio no solo evalua la confianza de la
ciudadania, sino también como se ve el desempeio de la policia y ahora los numeros se
invierten, ya que a las instituciones policiacas se les considera como las de mayores indices

de corrupcion, tal y como se muestra en la grafica que sigue:

" Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2020. INEGI. 10 de
diciembre de 2020, p 31.
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Por lo anterior, es menester que la identidad institucional de los cuerpos de seguridad
ciudadana, particularmente de las policias, reuna caracteristicas especificas que permitan
generar plena confianza en las personas vecinas, transeuntes y habitantes de esta entidad,
asi como confianza y certidumbre de la ciudadania, pues en muchas ocasiones los cuerpos
policiacos son el primer contacto con ellos; y asi poder cumplir con sus objetivos, como

son:

I. Recuperar y mantener el orden y la paz publica;

Il. Proteger la integridad y derechos de toda persona vecina, habitante y transeunte;

lll. Preservar las libertades;

IV. Proteger la vida, integridad fisica de las personas y comunidades, asi como su
patrimonio;

V. Llevar a cabo la prevencién especial de los delitos, asi como su investigacion y
persecucion;

VI. Sancionar infracciones administrativas, impartir justicia y reinsercion social;

VII. Garantizar el acceso a una vida libre de violencia y proteccion de toda persona frente
a riesgos y amenazas que atenten contra sus derechos y libertades; y

VIII. Preservar la convivencia y el fomento de la cohesion social.

Por otra parte, es necesario recordar que, de acuerdo con lo que establece la Constitucion
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Politica de la Ciudad de México y la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de la Ciudad
de México, las acciones en esta materia tienen como eje central a la persona, asegurando
en todo momento el ejercicio de ciudadania, libertades y derechos fundamentales, asi como
propiciar condiciones durables que permitan a toda persona en esta Ciudad desarrollar sus

capacidades y fomentar una cultura de paz en democracia.

Queda claro entonces que, para hacer frente a la problematica, es necesario crear un frente
comun para mostrar a la poblacién que se trata de una sola institucion fuerte, sélida y con
el unico propdsito de brindar seguridad y confianza en la Dependencia encargada de esta
labor (la Secretaria de Seguridad Ciudadana local), evitando confusion e impresion de una

institucién fragmentada.

Por lo antes expuesto, se propone reformar los parrafos primero y segundo del articulo 79
de la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, con la finalidad de
realizar algunas especificaciones respecto a su contenido, en el sentido que el "Manual"
citado establezca los colores oficiales, sus combinaciones, caracteristicas y uso, que
distingan e identifiquen a los cuerpos policiales y sus integrantes en sus inmuebles,
vehiculos y uniformes. También se refiera a los “equipos” y “caracteristicas” de las insignias,
medallas, divisas, gafetes y escudos; ademas, de que la utilizacion indebida, por parte de
sus integrantes o por quien no tenga facultades ni autorizacion para ello seran sancionados
de conformidad con lo previsto por el Codigo Penal de la Ciudad de México, con

independencia de las responsabilidades administrativas que las conductas produzcan.

Asimismo, a efecto de evitar cualquier confusion con las demas a autoridades de la
administracién publica de la Ciudad de México, se considera necesario adicionar un parrafo
tercero al articulo 79, a dénde se establezca que las Dependencias, Organos

Desconcentrados, Entidades y Alcaldias del Gobierno de la Ciudad de México, no podran
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utilizar en sus vehiculos oficiales los colores, cromaticas, marcas, escudos, distintivos
luminosos o acusticos iguales o similares a los destinados para la prestacion del servicio

de Seguridad Ciudadana.

Por otra parte, precisar en la Ley que unicamente los vehiculos destinados para la
prestacion del servicio de seguridad ciudadana podran utilizar las cromaticas, marcas,
escudos, distintivos luminosos o acusticos que se autoricen en los lineamientos que emita
la Secretaria de Seguridad Ciudadana y, siempre y cuando, sean operados por personal

policial de dicha Dependencia.

De igual forma, incorporar que los lineamientos de referencia tendran por objeto definir el
disefio, especificaciones y demas elementos relacionados con el balizamiento de los

vehiculos oficiales de los Cuerpos Policiales, destinados a realizar funciones operativas.

Adicionalmente, se considera la necesidad de incorporar dos parrafos al articulo 138 de la
Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México para regular que todos
los vehiculos oficiales utilizados por las instituciones de seguridad ciudadana, destinados a
realizar funciones operativas, deberan de encontrarse balizados unicamente conforme a
los Lineamientos que emita la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México,
con la prevencion que de no cumplirse esta disposicion, sera causal de responsabilidad

administrativa.
Para comprender de una manera mas clara la iniciativa presentada se precisan las reformas

antes motivadas, en el siguiente cuadro comparativo de la Ley del Sistema de Seguridad

Ciudadana vigente en la Ciudad de México.
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 79. Los colores Ooficiales,
combinaciones, caracteristicas y uso, que
distinga e identifique de manera oficial a los
cuerpos policiales y sus Integrantes de
carrera, en sus inmuebles, vehiculos y en
sus uniformes, asi como las insignias,
medallas, divisas, gafetes y escudos de la
Institucion se especificaran en el Manual de
Uniformes y Equipo.

La utilizacion indebida de los uniformes,
condecoraciones, grados  jerarquicos,
insignias, divisas, gafetes, escudos y siglas
de los cuerpos policiales por quien no tenga
facultades ni autorizacion para ello sera
castigado de conformidad con el Cddigo
Penal de la Ciudad de México.

Articulo 79. Los colores oficiales, asi como
sus combinaciones, caracteristicas y uso
que distinga e identifique a los cuerpos
policiales y sus integrantes, sus inmuebles,
vehiculos, equipos y uniformes, asi como
las caracteristicas de las insignias,
medallas, divisas, gafetes y escudos se
especificaran en el Manual y, en su caso,
los Lineamientos que para tal efecto
emita la Secretaria.

La utilizacion indebida de vehiculos,
equipos, placas y uniformes oficiales,
condecoraciones, grados  jerarquicos,
insignias, divisas, gafetes, escudos y siglas
de los cuerpos policiales, por parte de sus
integrantes o por quien no tenga facultades
ni autorizacion para ello, seran sancionados
de conformidad con lo previsto por el Cédigo
Penal de la Ciudad de México, con
independencia de las responsabilidades

administrativas que las conductas
produzcan.
Las Dependencias, Organos

Desconcentrados, Entidades y Alcaldias
del Gobierno de la Ciudad de México no
podran utilizar en sus vehiculos oficiales
los colores, cromaticas, marcas,
escudos, distintivos Iluminosos o
acusticos, iguales o similares a los
destinados para la prestacion del
servicio de seguridad ciudadana.

Unicamente los vehiculos destinados
para la prestacion del servicio de
seguridad ciudadana deberan utilizar las
cromaticas, marcas, escudos, distintivos
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luminosos o acusticos determinados en
los lineamientos que emita la Secretaria;
lo anterior, siempre y cuando sean
operados por personal policial de esa
Dependencia.

Los Lineamientos tendran por objeto
definir el disefio, especificaciones y
demas elementos relacionados con el
balizamiento de los vehiculos oficiales
de los Cuerpos Policiales, destinados a
realizar funciones operativas en todo el
territorio de la Ciudad de México.

Articulo 138. Cualquier persona que ejerza | Articulo 138. ...
funciones de seguridad ciudadana sélo
podra portar las armas de cargo que le
hayan sido autorizadas individualmente o
aquellas que se le hubiesen asignado en lo
particular 'y que estén registradas
colectivamente para la instituciéon de
seguridad ciudadana a que pertenezca, de
conformidad con la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos.

Las instituciones de seguridad ciudadana
mantendran un registro de los elementos de
identificacion de huella balistica de las
armas asignadas a los servidores publicos
de las instituciones de seguridad ciudadana.
Dicha huella debera registrarse en una base
de datos del Sistema.

Todos los vehiculos oficiales utilizados
por las Instituciones de Seguridad
Ciudadana, destinados a realizar
funciones operativas, propiedad de
éstas, arrendadas o por cualquier otra
figura de adquisicion, deberan de
encontrarse balizados conforme a los
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Lineamientos a que se refiere el articulo
79 de esta Ley. La transgresion a la
presente disposicion sera causal de
responsabilidad administrativa de
conformidad con las leyes en la materia.

Asimismo, todos los vehiculos
pertenecientes a las Instituciones de
Seguridad Ciudadana que no se
encuentren asignados a labores
operativas, no deberan hacer uso de
cromaticas, marcas, escudos, distintivos
o colores autorizados de manera
exclusiva para el uso de los vehiculos
operativos.

En virtud de lo antes expuesto, a continuacién, se presenta a consideracién de ese H.

Congreso de la Ciudad de México la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 79 y 138 DE LA LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA
CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA DE HOMOLOGACION DE LA IMAGEN DE LAS
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD CIUDADANA en los términos siguientes:

PRIMERO.- Se MODIFICAN los parrafos primero y segundo del articulo 79 de la Ley del
Sistema de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México y se ADICIONAN tres parrafos

a dicho precepto legal, para quedar como sigue:

Articulo 79. Los colores oficiales, asi como sus combinaciones, caracteristicas y uso que
distinga e identifique a los cuerpos policiales y sus integrantes, sus inmuebles, vehiculos,
equipos y uniformes, asi como las caracteristicas de las insignias, medallas, divisas,

gafetes y escudos se especificaran en el Manual y, en su caso, los Lineamientos que

10
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para tal efecto emita la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México.

La utilizacion indebida de vehiculos, equipos, placas y uniformes oficiales,
condecoraciones, grados jerarquicos, insignias, divisas, gafetes, escudos y siglas de los
cuerpos policiales, por parte de sus integrantes o por quien no tenga facultades ni
autorizacion para ello, seran sancionados de conformidad con lo previsto por el Cédigo
Penal de la Ciudad de Meéxico, con independencia de las responsabilidades

administrativas que las conductas produzcan.

Las Dependencias, Organos Desconcentrados, Entidades y Alcaldias del Gobierno
de la Ciudad de México no podran utilizar en sus vehiculos oficiales los colores,
cromaticas, marcas, escudos, distintivos luminosos o acusticos, iguales o similares

a los destinados para la prestacién del servicio de seguridad ciudadana.

Unicamente los vehiculos destinados para la prestacion del servicio de seguridad
ciudadana deberan utilizar las cromaticas, marcas, escudos, distintivos luminosos o
acusticos determinados en los lineamientos que emita la Secretaria; lo anterior,

siempre y cuando sean operados por personal policial de esa Dependencia.

Los Lineamientos tendran por objeto definir el disefio, especificaciones y demas
elementos relacionados con el balizamiento de los vehiculos oficiales de los Cuerpos
Policiales, destinados a realizar funciones operativas en todo el territorio de la

Ciudad de México.

SEGUNDO.- Se ADICIONAN dos parrafos al articulo 138 de la Ley del Sistema de

Seguridad Ciudadana para quedar como sigue:

11
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Articulo 138. ...

Todos los vehiculos oficiales utilizados por las Instituciones de Seguridad
Ciudadana, destinados a realizar funciones operativas, propiedad de éstas,
arrendadas o por cualquier otra figura de adquisicién, deberan de encontrarse
balizados conforme a los Lineamientos a que se refiere el articulo 79 de esta Ley. La
transgresion a la presente disposicion sera causal de responsabilidad administrativa

de conformidad con las leyes en la materia.

Asimismo, todos los vehiculos pertenecientes a las Instituciones de Seguridad
Ciudadana que no se encuentren asignados a labores operativas, no deberan hacer
uso de cromaticas, marcas, escudos, distintivos o colores autorizados de manera

exclusiva para el uso de los vehiculos operativos.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Remitase a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México para su
promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
SEGUNDO .- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.
TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
CUARTO.- A efecto de dar cumplimiento al presente Decreto, la persona titular de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, contara con un plazo que no

excedera de 30 dias habiles, para expedir los Lineamientos correspondientes en materia
de disefo, especificaciones y demas elementos relacionados con el balizamiento de los
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vehiculos oficiales de los Cuerpos Policiales, destinados a realizar funciones operativas en
todo el territorio de la Ciudad de México.

QUINTO.- Se concede un plazo que no podra exceder de 30 dias habiles posteriores a la
publicacion de los Lineamientos correspondientes en materia de disefo, especificaciones
y demas elementos relacionados con el balizamiento de los vehiculos oficiales de los
Cuerpos Policiales, para que las Dependencias, Organos Desconcentrados, Entidades del
Gobierno de la Ciudad de México y Alcaldias que tengan a su cargo vehiculos oficiales
destinados a funciones de seguridad ciudadana, lleven a cabo la homologacion del
balizamiento correspondiente conforme a lo autorizado por la Secretaria.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a 28 de julio de 2021.

“2021, ano de la Independencia”

Dip. et Luis Rodrigues Diua de Leim

DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ DIiAZ DE LEON
VICECOORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO MORENA
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